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1.0 Indledning

Denne rapport samler statistik om udviklingen pa omradet for international rekrut-
tering for tredjelandsstatsborgere, der kommer til Danmark for at studere og ar-
bejde, udviklingen pa EU-opholdsomradet for unionsborgere og deres familiemed-
lemmer samt for britiske statsborgere og deres familiemedlemmer med opholdsret
i henhold til udtraedelsesaftalen mellem EU og Storbritannien (Brexit).

Rapporten viser overordnet fglgende tendenser:

e Antallet af beskaeftigede udenlandske statsborgere med Ignindkomst i
Danmark er steget med ca. 18 pct. fra 2021 til 2023. Unionsborgere og de-
res familiemedlemmer udggr knap en tredjedel af gruppen i 2023 og er pri-
maert beskaftiget inden for brancherne industri samt rejsebureau, rengg-
ring og anden operationel service. Pa erhvervsomradet er flest beskaefti-
gede efter fast track-ordningen, seerligt inden for brancherne industri, vi-
denservice samt offentlig administration, undervisning og sundhed.

e Antallet af meddelte tilladelser pa erhvervs- og studieomradet samt ud-
stedte opholdskort og registreringsbeviser efter EU-reglerne er overordnet
steget fra 2021 til 2023. Denne udvikling skal ses i lyset af COVID-19 situa-
tionen i Danmark og resten af verden, som har medfgrt betydeligt mindre
bevaegelighed pa tvaers af landegraenser i 2020 og delvist i 2021. Stigningen
kan saledes til dels tilskrives COVID-19. Storbritanniens udtraeden af EU i
2020 har ogsa betydning for stigningen i antallet af tilladelser til tredje-
landsborgere fra 2021 til 2023. Samtidig fglger stigningen dog ogsa en ge-
nerel tendens, hvor udenlandsk arbejdskraft udggr en fortsat stgrre del af
de beskzeftigede i Danmark.

e P3 erhvervsomradet er antallet af tilladelser steget med knap 4.000 fra
2021 til 2023. Stigningen er szerligt drevet af fast track-ordningen, der nae-
sten fordobles i perioden.

e P3 studieomradet mere end fordobles antallet af tilladelser fra 2021 til
2023, og antallet af tilladelser er i 2023 hgjere end fgr COVID-19. Stigningen
er serligt drevet af uddannelse inkl. ph.d., herunder saerligt til viderega-
ende uddannelse pa gvrige videregaende uddannelser.

e P3 EU-omradet ses en mindre stigning fra 2021 til 2023. Stigningen er dre-
vet af medfglgende familiemedlemmer i en primaer fri bevaegelighedssitu-
ation.

Antallet af tilladelser i opggrelserne er ikke udtryk for indvandringen til Danmark,
da samme person over tid kan fa flere tilladelser, og da nogle opholdstilladelser al-
drig udnyttes, fordi udleendingen ikke indrejser i landet.

Rapporten er opbygget saledes, at der fgrst vises det samlede antal udleendinge,
der er beskaeftiget i Danmark fordelt pa forskellige ordninger (afsnit 2). Herefter
beskrives udviklingen i antallet af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere pa
erhvervsomradet (afsnit 3) og studieomradet (afsnit 4). Endelig vises en opggrelse
over registreringsbeviser og opholdskort pa EU-omradet (afsnit 5) og Brexit (afsnit
6). Afslutningsvist er der et kort metodeafsnit (afsnit 7).

Som bilag til rapporten vises den statistiske udvikling for de ordninger, som SIRI ad-
ministrerer.
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2.0 Udenlandske statsborgeres beskaeftigelse
og lgnindkomst i Danmark

Mange udenlandske statsborgere arbejder i Danmark. Mulighederne for at kunne
opholde sig og arbejde i Danmark afhaenger bl.a. af ansggerens nationalitet. Man
kan opholde sigi Danmark pa baggrund af EU-opholdsbekendtggrelsen eller udleen-
dingeloven.

Hvis man som udlanding kommer fra et tredjeland?, skal man som udgangspunkt
have opholds- og arbejdstilladelse efter udleendingeloven. Her kan man opna op-
hold efter bl.a. fglgende regler om opholdsgrundlag:

- Familiesammenfgring med en dansk statsborger (administreres af Udleen-
dingestyrelsen)

- Asyl mv. (administreres af Udlaendingestyrelsen)

- Ophold til studie (administreres af SIRI)

- Ophold til erhverv (administreres af SIRI)

Hvis man som udlanding kommer fra et EU-/E@S-land eller Schweiz, kan man opna
ophold efter EU-opholdsbekendtggrelsen pa bl.a. fglgende grundlag:

- Ophold som studerende (administreres af SIRI)
- Ophold som arbejdstager (administreres af SIRI)
- Ophold som familiemedlem (administreres af SIRI)

En tredjelandsstatsborger, som er medfglgende familiemedlem til en unionsborger,
der har gjort brug af sin ret til fri beveegelighed, kan ogsa opna ret til ophold som
familiemedlem efter EU-opholdsbekendtggrelsen.

Britiske statsborgere og deres familiemedlemmer, der senest den 31. december
2020 havde ophold i Danmark i medfgr af EU-reglerne om fri bevaegelighed, kan
bevare en ret til ophold og arbejde i Danmark pa baggrund af udtreedelsesaftalen
mellem EU og Storbritannien. Ansggningen skal vaere indgivet til SIRI i perioden fra
den 1. januar 2021 til den 31. december 20232. Indgives en ansggning efter udlgbet
af ansggningsfristen, foretages der en samlet og konkret vurdering af, om der fore-
ligger undskyldelige omstaendigheder eller szerlige forhold, der begrunder, at fri-
sten ikke er overholdt. | sa fald behandles ansggningen.

Ukrainske statsborgere og borgere der er anerkendt som flygtning i Ukraine samt
deres familiemedlemmer kan desuden fa ophold efter loven om midlertidig op-
holdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine (Ukraine szerloven). Loven
har vaeret geeldende siden marts 2022.

Ovenstaende grupper af udlaendinge med Ignindkomst i Danmark er vist i figur 1
nedenfor (med undtagelse af britiske statsborgere efter udtraedelsesaftalen). Der-

1Tredjelande er defineret som lande, der ikke er daekket af EU/E@S-reglerne.
2 Ansggningsfristen udlpb oprindeligt den 31. december 2021, men blev den 1. maj 2023 forlaen-
get til 31. december 2023.
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udover er der en stor del af udleendingene, som ligger i gruppen ”@vrige med lgn-
indkomst”, jf. figur 1. Denne gruppe daekker over nordiske statsborgere, personer
der har faet ophold i Danmark inden 2004, hvor man begyndte at registrere op-
holdsgrundlag samt gvrige udenlandske statsborgere, der er undtaget for en op-
holds- og arbejdstilladelse.

Endelig er der en gruppe, der har tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis de som
udgangspunkt har opholdt sig i Danmark i mindst otte ar (efter udlaendingeloven)
eller fem sammenhangende ar (efter EU-opholdsbekendtggrelsen og udtreedelses-
aftalen), jf. figur 1. Afggrelser om tidsubegraenset opholdstilladelse traeffes af Ud-
leendingestyrelsen (efter udleendingeloven) og SIRI (efter EU-opholdsbekendtggrel-
sen og udtraedelsesaftalen).

Der arbejdede op til omkring 491.000 udenlandske statsborgere i Danmark i 2023
(inkl. pendlere), jf. figur 1. Der er sket en stigning i antallet af beskaeftigede uden-
landske statsborgere med Ignindkomst i Danmark uanset opholdsgrundlag fra
415.398 i 2021 til 490.906 i 2023 svarende til en stigning pa ca. 18 pct. Det bemaer-
kes, at samme person kan indga flere gange, safremt vedkommende har Ignind-
komst pa baggrund af flere opholdsgrundlag i Igbet af et ar.

Unionsborgere og deres familiemedlemmer, som er tredjelandsstatsborgere, hvor
SIRI har udstedt registreringsbevis eller opholdskort, udggr 30 pct. af det samlede
antal udleendinge, der er beskaeftiget i Danmark. Ophold til studie og erhverv (efter
udleendingeloven) udggr en vaesentligt mindre del af det samlede antal beskaefti-
gede (10 pct.). Der var 36.347 personer beskaeftiget i 2023 pa baggrund af erhverv
og 14.519 personer beskaeftiget i 2023 pa baggrund af studie, jf. figur 1.
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Figur 1. Beskaeftigede udenlandske statsborgere med Ignindkomst i Danmark for-
delt pa opholdsgrundlag, 2021-2023
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Note: Familiesammenfgring daekker over familiesammenfgring til flygtninge, indvandrere og danske/nordiske
statsborgere. Medfglgende familiemedlemmer til tredjelandsstatsborgere er placeret under hhv. ophold til
studie (udlaendingeloven) og ophold til erhverv (udlaendingeloven).

@vrige med Ignindkomst daekker over personer, der kan have faet et opholdsgrundlag fgr 2004, nordiske
statsborgere, der ikke behgver et opholdsgrundlag for at boszette sig og finde beskzeftigelse i Danmark, samt
udenlandske statsborgere, der er undtaget for at skulle have en opholds- og arbejdstilladelse for at kunne
arbejde i Danmark. Endelig vil eventuelle personer med ”ukendt” opholdsgrundlag ogsa indga, hvis der fx i
udlaendingesystemerne ikke har vaeret registreret et CPR-nummer, og det derfor ikke har vaeret teknisk muligt
at finde opholdsgrundlaget. Tabellen er eksklusiv Registrerede udenlandske tjenesteydere (RUT).

Der kan veere tale om dobbelttzllinger, da man som person kan indga flere gange i opggrelsen, hvis man
samme ar har haft Isnindkomst med forskellige opholdsgrundlag.

Kilde: Jobindsats.dk. Udtrukket den 23. maj 2024.
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3.0 Erhvervsomradet

Tredjelandsstatsborgere kan ansgge og opna opholdstilladelse efter udlaendingelo-
ven til at arbejde i Danmark. Fgrst efter de har faet en tilladelse, ma de arbejde i
landet3. Der er en rakke forskellige muligheder for at spge om tilladelse. De mest
anvendte ordninger er fast track-ordningen og belgbsordningen samt opholds- og
arbejdstilladelse som medarbejder i landbrugsbranchen (driftsleder og foderme-
ster).

Beskzftigede tredjelandsstatsborgere med tilladelse pa erhvervsomradet

Nar man har opnaet en tilladelse, er det derefter muligt at varetage et job i Danmark
i op til fire ar%, afhaengigt af betingelserne i tilladelsen. Antallet af beskaeftigede
tredjelandsstatsborgere er steget de seneste tre ar, jf. figur 2. | 2021 var 28.595
tredjelandsstatsborgere beskaeftiget med Ignindkomst i Danmark, mens tallet i
2023 var steget til 36.347. Der er flest beskaeftigede efter fast track- og belgbsord-
ningen. | 2023 var 15.578 beskaeftigede efter fast track-ordningen og 6.190 efter
belgbsordningen. Hertil kommer 298 efter det supplerende belgbsspor pa fast
track-ordningen og 407 efter den supplerende belgbsordning. Herudover var der
7.543 beskaeftigede med familiemaessig tilknytning til personer med en opholdstil-
ladelse pa erhvervsomradet.

Figur 2. Beskaeftigede tredjelandsstatsborgere pa erhvervsomradet fordelt pa top
fem opholdsgrundlag, 2021-2023

16.000 36.347 40.000 s Fast track-ordningen*
15.000 32.936
14.000 : 35.000
3888 1 - 30,000 Medfglgende familie til
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10.000 25.000  mmmm Belpbsordningen
9.000
8.000 20.000
7.000 mm Landbrug (fodermestre
2888 15.000 og driftsledere)
4.000 10.000  mmmm Etableringskort

3.000
2.000 - 5.000
1.008 0 Beskaeftigede i alt

(udl.loven), (hgjre akse)

2021 2022 2023

*Eksklusiv det supplerende belgbsspor.

Note: Der kan vaere dobbelttzellinger under fast track-ordningen, hvis en udleending er beskaef-
tiget pa mere end ét fast track spor i Igbet af et ar.

Kilde: Jobindsats.dk. Udtrukket den 23. maj 2024.

Pa fast track-ordningen var 22 pct. beskaeftiget i branchen ‘industri’ i 2023 og 17
pct. inden for 'videnservice’, mens stgrstedelen af de beskaeftigede pa belgbsord-
ningen arbejder inden for brancherne ‘information og kommunikation’ (21 pct.) og
’videnservice’ (15 pct.). Pa positivlisten for personer med videregaende uddannelse

3 Der geelder dog en raekke serregler. F.eks. giver fast track-ordningen adgang til en sakaldt fore-
Igbig arbejdstilladelse, der giver ret til at arbejde inden man far sin endelige opholds- og arbejds-
tilladelse.

4 Der kan gives en tilladelse pa op til fem ar efter den supplerende belgbsordning og det supple-
rende belgbsspor pa fast track-ordningen.
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Erhvervsomradet

er ’offentlig administration, undervisning og sundhed’ den stgrste branche, da 42
pct. af de beskaeftigede i 2023 arbejdede i denne branche. ‘Information og kommu-
nikation’ (18 pct.) samt 'videnservice’ (14 pct.) er de naeststgrste brancher pa posi-
tivlisten for personer med videregaende uddannelse, jf. figur 3.

Figur 3. Andelen af fuldtidsbeskaftigede tredjelandsstatsborgere pa fast track-ord-
ningen*, belgbsordningen og positivlisten for personer med videregaende uddan-
nelse i 2023 fordelt pa brancher
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*Eksklusiv det supplerende belgbsspor.

Note: Malingen opggr antal udenlandske statsborgere omregnet til fuldtidspersoner, der har haft Ignindkomst
inden for den valgte periode. Personer kan indga i flere brancher, safremt de har indkomst fra flere virksom-
heder.

Kilde: Jobindsats.dk. Udtrukket den 23. maj 2024.

Udviklingen i tilladelser pa erhvervsomradet

Antallet af tilladelser pa erhvervsomradet er steget fra 15.144 i 2021 til 18.964 i
2023, jf. tabel 1. Antallet af tilladelser er hgjest i 2022, hvor der er meddelt 21.532
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Erhvervsomradet

tilladelser. Der gives flest tilladelser til at arbejde efter fast track- og belgbsordnin-
gen.

Stigningen i antallet af opholdstilladelser kan szerligt tilskrives fast track-ordningen,
der naesten fordobles i perioden. Dertil kommer en betydelig stigning i antallet af
tilladelser til medfglgende familiemedlemmer. Der ses et lille fald i antallet af tilla-
delser efter fast track- og belgbsordningen fra 2022 til 2023.

At antallet falder fra 2022 til 2023 skyldes desuden et betydeligt fald i tilladelser til
boreplatform og lignende, samtidig med at etableringskortordningen blev afskaffet
med virkning fra den 1. april 2023. Etableringskortet blev erstattet af en ordning
med jobsggningsophold i op til tre ar.

Tabel 1. Antal fgrstegangstilladelser pa erhvervsomradet, 2021-2023

Kategori 2021 2022 2023
Antal
Fast track-ordningen* 4.100 7.989 7.659
Belgbsordningen 1.485 2.221 1.672
Landbrug** 1.715 1.232 1.170
Supplerende belgbsordning*** - - 587
Fast track - supplerende belgbsspor*** - - 355
Boreplatform og lignende 1.644 1.171 346
Seerlige individuelle kvalifikationer 364 376 333
Forskere 300 390 327
Etableringskort**** 565 680 158
Positivlisten for faglerte 61 171 147
Durige***** 210 309 318
Familiemaessig tilknytning til person
med opholdstilladelse pa erhvervsom- 4.464 6.779 5.690
radet
lalt 15.144 21.532 18.964

*Eksklusiv det supplerende belgbsspor.

**Kategorien indeholder driftsledere og fodermestre.

***Ordningen tradte i kraft den 1. april 2023.

****Ordningen blev afskaffet med virkning fra den 1. april 2023.

*****Kategorien indeholder arbejdsmarkedstilknytning (2020-ordning), associerings stand-still, greencard,
start-up Denmark, trainee samt jobskifte ved uforskyldt ledighed eller kontraktudigb.

Note: Det bemazerkes, at der er tale om fgrstegangstilladelser og ikke personer. Det betyder, at den samme
person kan indga flere gange samme ar eller over tid i forbindelse med en ny ansggning.

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration

Belgbsordningen, fast track-ordningen og positivlisterne

For at fa en tilladelse pa belgbsordningen er det et krav, at man har en arlig lgn pa
et vist niveau, som reguleres arligt svarende til Ignudviklingen i samfundet. | 2023
var den arlige belgbsgraense 465.000 kr. Ordningen stiller ikke krav til uddannelses-
niveau, erhvervsomrade eller fag. Pr. 1. april 2023 er det desuden muligt at sgge
efter den supplerende belgbsordning, der i 2023 havde en belgbsgraense pa
375.000 kr.
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Erhvervsomradet

Fast track-ordningen er den stgrste ordning pa erhvervsomradet, og der er i 2023
naesten meddelt mere end fire gange sa mange tilladelser efter fast track-ordningen
sammenlignet med belgbsordningen, jf. tabel 1. Bade pa fast track- og belgbsord-
ningen ses et lille fald fra 2022 til 2023. Hvis antallet af tilladelser efter den supple-
rende belgbsordning (587 i 2023) laegges oveni tilladelser efter belgbsordningen,
og tilladelser efter det supplerende belgbsspor pa fast track-ordningen (355 i 2023)
legges oveni tilladelser efter fast track-ordningen, ses dog en lille stigning fra 2022
til 2023.

Belgbsordningen anvendes primaert af statsborgere fra Indien i hele perioden. Der-
udover ses en stigning i antallet af tilladelser til statsborgere fra Storbritannien efter
deres udtraeden af EU. Tilladelser til statsborgere fra Indien udgjorde 20 pct. af
samtlige tilladelser efter belgbsordningen i 2023, jf. tabel 2.

Tabel 2. Antal fgrstegangstilladelser efter belgbsordningen fordelt pa nationalitet,
2021-2023

Nationalitet 2021 2022 ﬁ

Antal
Indien 384 483 338
Storbritannien 136 181 174
USA 178 199 168
Kina 67 161 96
Tyrkiet 72 101 89
@vrige nationaliteter 648 1.096 807
lalt 1.485 2.221 1.672

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Da fast track-ordningen blev indfgrt, var det for at ggre det lettere for virksomheder
at hente medarbejdere med szerlige kompetencer eller kvalifikationer til Danmark.
For at virksomheder kan fa tredjelandsstatsborgere til Danmark via ordningen, skal
de f@rst certificeres af SIRI. Certificeringerne stiller en raekke betingelser til virksom-
hederne vedrgrende bl.a. antallet af ansatte i virksomheden, som pr. 1. april 2023
skal veere mindst 10. Fast track-ordningen kan benyttes af udleendinge, der er til-
budt job i en certificeret virksomhed og enten har en arlig aflgnning pa belgbsord-
ningsniveau, er ansat som forsker, er ansat med et uddannelsesophold pa hgjtkva-
lificeret niveau eller er i Danmark pa et eller flere korttidsophold af i alt max. 90
dages varighed pr. ar.

Fast track-ordningen giver mulighed for, at udlaendinge, der ikke er visumpligtige,
kan fa en forelgbig arbejdstilladelse og begynde at arbejde med det samme, samti-
dig med at visumpligtige kan sgge om hurtig jobstart via den danske arbejdsgiver.
SIRI behandler disse sager inden for 10 dage efter udlaendingen har afgivet biometri.
Er betingelserne opfyldt, traeffer SIRI afggrelse om opholds- og arbejdstilladelse, og
ambassaden bliver herefter bedt om at hasteudstede indrejsevisum. For begge ord-
ninger er det en forudsaetning, at der er behov for, at ansgger hurtigt skal pabe-
gynde arbejdet. Er der ikke behov herfor, behandles ansggningen efter de alminde-
lige servicemal.
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Der er i hele perioden meddelt flest fgrstegangstilladelser efter belgbssporet, jf. ta-
bel 3, hvor udlendingen har en arlig aflénning pa belgbsordningsniveau (70 pct. af
tilladelserne pa fast track-ordningen i 2023) men med muligheden for bl.a. hurti-
gere jobstart. Dog er forsker- og korttidsopholdssporet ikke uvaesentlige, da de hver
isaer udggr hhv. 11 og 19 pct. af fgrstegangstilladelserne efter fast track-ordningen
i2023.

Den betydelige stigning i antallet af tilladelser efter fast track-ordningen skal ses i
sammenhang med andringerne i reglerne for, hvornar en virksomhed kan blive
certificeret. Fx blev kravet til antallet af fuldtidsansatte i virksomheden i 2023 sat
ned fra 20 til 10, hvilket har medfgrt, at flere virksomheder har mulighed for at blive
certificeret til at bruge ordningen. Antallet af certificeringer er steget fra 161 i 2021
til 220 2023, jf. tabel 1.3 i bilag 1. Der ses seerligt en stigning i antallet af virksom-
heder, der er blevet certificeret inden for branchen ’overnatningsfaciliteter og re-
staurationsvirksomhed’ i 2023 sammenlignet med de to forudgaende ar.

Tabel 3. Antal fgrstegangstilladelser efter fast track-ordningen fordelt pa spor, inkl.
det supplerende belgbsspor, 2021-2023

Antal
Belgbsgraense 3.012 5.971 5.352
Korttidsophold 313 1.171 1.436
Forsker 774 846 870
Uddannelse pa hgjt niveau 1 1 1
Supplerende belgbsspor* - - 355
lalt 4.100 7.989 8.014

*Ordningen tradte i kraft den 1. april 2023.
Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration

Positivlisten for personer med en videregaende uddannelse og positivlisten for fag-
leerte har til formal at tiltreekke arbejdskraft til Danmark pa de specifikke jobomra-
der, hvor der er mangel pa arbejdskraft. Hvis man er tilbudt en stilling, som er pa
positivlisterne, kan man sgge om opholds- og arbejdstilladelse herefter. Positivli-
sterne bliver opdateret to gange arligt.

Positivlisten for personer med en videregaende uddannelse indeholder i 2. halvar
2023 bl.a. jobs som it-konsulent, lsege og folkeskolelzerer. Der blev i 2023 givet 202
tilladelser efter denne positivliste, hvilket er et fald i forhold til 2021, hvor der blev
givet 236 tilladelser, jf. tabel 1.

Fra den 1. juli 2020 blev det muligt for udleendinge at sgge om opholds- og arbejds-
tilladelse til fagleert arbejde pa ordningen positivlisten for fagleerte. For at benytte
ordningen, er det et krav, at virksomheden der tilbyder stillingen, opfylder maltallet
for ansaettelse af elever. Positivlisten for fagleerte indeholder i 2. halvar 2023 bl.a.
jobs som kok, temrer og social- og sundhedsassistent. Antallet af tilladelser efter
positivlisten for fagleerte er steget fra61i2021 til 1472023, jf. tabel 1. 12023 udggr
positivlisten for fagleerte 42 pct. af de samlede tilladelser pa positivlisterne.
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4.0 Studieomradet

Det er ligeledes muligt for tredjelandsstatsborgere at opna opholdstilladelse efter
udlendingeloven til at studere i Danmark. Studieomradet efter udleendingeloven
daekker over en bred vifte af ordninger, herunder studerende, ph.d.-studerende, au
pair, praktikanter, volontgrer, Working Holiday, samt opholdstilladelse med henblik
pa at opna dansk autorisation som laege, sygeplejerske eller tandlaege.

Udlzendinge har mulighed for at tage en hel videregaende uddannelse eller en del
af sin videregaende uddannelse i Danmark som led i sin uddannelse i hjemlandet.
Sammen med opholdstilladelse som studerende ved en videregaende uddannelse
far udleendingen en begraenset arbejdstilladelse til at arbejde 20 timer ugentligt ved
siden af studierne og fuld tid i perioden juni-august.

Jobsggningsopholdet efter endt videregaende eller ph.d.-uddannelse er med virk-
ning fra den 1. april 2023 blevet udvidet fra tidligere 6 maneder til nu 3 ar. Udlaen-
dingen gives saledes automatisk tilladelse til et 3 ars jobsggningsophold sammen
med sin studietilladelse, hvis gyldigheden af udleendingens pas tillader det. Zndrin-
gen geelder for udlaendinge som afslutter en dansk professionsbachelor-, bachelor,
kandidat- eller ph.d.-uddannelse.

Jobsggningsopholdet for gvrige videregdende uddannelser og uddannelser som
ikke er godkendt af en statslig myndighed, men hvor der alene foreligger en udta-
lelse fra Danmarks Evalueringsinstitut, har fortsat en varighed pa 6 maneder.

Det er ogsa muligt at opna opholdstilladelse til at studere pa en folkehgjskole, men
der gives ikke ret til at arbejde ved siden af. Det er ligeledes muligt at fa opholdstil-
ladelse til at laese et ar af en grund- og ungdomsuddannelse i Danmark, hvor der
som udgangspunkt heller ikke er arbejdstilladelse tilknyttet.

Antallet af tilladelser pa studieomradet mere end fordobles fra 2021 til 2023, jf.
tabel 4. Der meddeles i hele perioden flest tilladelser til uddannelse inkl. ph.d.-stu-
derende og —ansatte, hvor antallet af tilladelser fordobles fra 5.259 i 2021 til 10.908
i 2023. Antallet af tilladelser med henblik pa at opna dansk autorisation som laege,
sygeplejerske eller tandlaege stiger desuden betydeligt fra 251 tilladelser i 2021 til
1.281 tilladelser i 2023. Det er seerligt tilladelser til at opna dansk autorisation som
lege og sygeplejerske, der driver udviklingen, jf. tabel 11.2 i bilag 11.

Der ses samtidig en forholdsvis stor stigning i antallet af tilladelser til volontgrer og
Working Holiday m.v. i perioden. Stigningen skal ses i lyset af, at Working Holiday-
ordningen var suspenderet i perioden fra marts 2020 til oktober 2021 grundet CO-
VID-19 situationen. Ordningen var desuden suspenderet helt frem til den 1. oktober
2022 for statsborgere fra Argentina. Herudover blev der pr. 1. januar 2021 indfgrt
gebyrbetaling for ansggere fra alle Working Holiday-lande ud over Japan, ligesom
der blev indfgrt kvoter for antallet af opholdstilladelser til ansggere fra Chile og Ar-
gentina. Antallet af tilladelser efter ordningen er derfor, pa trods af stigningen, be-
tydeligt lavere end tidligere.
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Studieomradet

Tabel 4. Antal fgrstegangstilladelser pa studieomradet, 2021-2023

Kategori 2021 2022 2023
Antal

Uddannelse inkl. ph.d. 5.259 9.724 10.908
‘I;Z::ielis;n:::iige;i::g‘:::n"g;il person med opholdstilla- 1.007 1.804 3.448
Autorisation som laege, tandlaege eller sygeplejerske 251 528 1.281
Praktikanter 2.045 2.028 2.111
Volontgr og Working Holiday mv.* 76 757 879
Au pair 670 678 533
lalt 9.308 15.519 19.160

*Working Holiday-ordningen har vaeret suspenderet i perioden fra marts 2020 til og med oktober 2021 grun-
det COVID-19 situationen. Herefter blev suspensionen ophzevet for alle aftalerne med undtagelse af aftalen
med Argentina. Suspensionen af aftalen med Argentina er efterfglgende blevet ophaevet som fglge af, at Ar-
gentina har accepteret Danmarks forslag til revidering af Working Holiday-aftalen.

Note: Arbejdstilladelser til udlzendinge der er meddelt opholdstilladelse med henblik pa at opna dansk auto-
risation som laege samt arbejdstilladelser til studerende medtages ikke.

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration

Stigningen i antallet af tilladelser til uddannelse inkl. ph.d.-studerende og -ansatte i
Danmark fra 2021 til 2023 skyldes szerligt en stigning til gvrige videregaende uddan-
nelser, jf. tabel 5. Det bemaerkes, at den faktiske forskel mellem arene er en smule
mindre. Dette skyldes, at SIRI i 2023 har sndret registreringspraksis for hvilke ud-
dannelsesinstitutioner, der kategoriseres som videregaende uddannelse, hhv. un-
der danske universiteter og gvrige videregaende uddannelser. 1 2023 er 2.675 sager
registreret under gvrige videregdende uddannelser, hvor lignende tilladelser i de
forudgaende ar er registreret under danske universiteter. Traekkes disse tilladelser
frai2023, ses dog stadig en lille stigning fra 2022 til 2023 under gvrige videregaende
uddannelser.

Tabel 5. Antal fgrstegangstilladelser til uddannelse inkl. ph.d.-studerende og -ansatte
fordelt pa underkategorier, 2021-2023

Underkategori 2021 2022 2023
Antal

Videregaende uddannelse under danske universiteter* 3.109 6.606 4.758
@vrige videregdende uddannelser 703 1.370 4.556
Kursus pa folkehgjskole 381 570 576
Ph.d.-studerende 562 581 425
Ph.d.-ansatte 355 348 363
Grund- og ungdomsuddannelse 149 248 230
Adgangsgivende kursus 0 1 0
lalt 5.259 9.724 10.908

*Forskellen mellem antallet af tilladelser til videregaende uddannelse hhv. under danske universiteter og gv-
rige videregdende uddannelser pa tvaers af arene skyldes en andring i SIRIs registreringspraksis i 2023 i for-
hold til kategoriseringen af uddannelsesinstitutioner. Z£ndringen har ikke tilbagevirkende kraft, hvorfor der er
betydelig forskel pa opggrelser for 2023 sammenlignet med 2022 og tidligere. |1 2023 er 2.675 tilladelser regi-
streret under gvrige videregdende uddannelser, hvor tilsvarende sager i de forudgdende ar er registreret un-
der danske universiteter.

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration

14/44 Udviklingen i International Rekruttering 2021-2023



Studieomradet

En udlaending kan opna opholdstilladelse som ph.d.-studerende eller ph.d.-ansat i
Danmark, nar pageeldende er indskrevet pa et dansk universitet eller er gaestestu-
derende pa en ph.d.-uddannelse i landet.

Langt stgrstedelen af fgrstegangstilladelserne til uddannelse inkl. ph.d.-studerende
og -ansatte gives til de 19-24 arige, jf. tabel 6. 1 2023 blev 73 pct. af tilladelserne
meddelt til udleendinge i denne aldersgruppe. Der blev i 2023 meddelt 6.364 tilla-

delser til kvinder og 4.544 til maend.

Tabel 6. Antal fgrstegangstilladelser til uddannelse inkl. ph.d.-studerende og -ansatte
fordelt pa alder og kgn, 2021-2023

Alder 2021 2022 2023
Antal
Kvinder Maend Kvinder Maend Kvinder Maend

13-18 arige 178 104 248 155 271 179
19-24 arige 1.925 1.198 4.463 2.613 4.854 3.146
25-34 arige 808 884 1.025 1.002 1.129 1.142
+35 arige 88 74 109 109 110 77
lalt 2.999 2.260 5.845 3.879 6.364 4.544

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration

Der er i hele perioden meddelt flest tilladelser til uddannelse inkl. ph.d. til statsbor-
gere fra USA og Kina, jf. figur 4. 1 2023 udggr de to nationaliteter hhv. 30 pct. og 12
pct. af tilladelserne.
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Studieomradet

Figur 4. Andelen af fgrstegangstilladelser til uddannelse inkl. ph.d.-studerende og —
ansatte fordelt pa nationalitet, 2021-2023
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Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration
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5.0 EU-omradet

Efter EU-reglerne om fri bevaegelighed har unionsborgere ret til frit at faerdes og
opholde sig i andre medlemsstater med de begraensninger og pa de betingelser, der
er fastsat i traktaterne og i gennemfgrelsesbestemmelserne hertil.

Udtrykket primzer fri bevaegelighed anvendes i den situation, hvor unionsborgere>,
som er statsborgere i et andet EU-land, udgver retten til fri beveegelighed efter EU-
reglerne i Danmark. Udtrykket sekundzer fri bevaegelighed anvendes i den situation,
hvor danske statsborgere, der har udgvet retten til fri bevaegelighed efter EU-reg-
lerne i et andet EU-land, vender tilbage til Danmark.

En unionsborger, der er i besiddelse af et gyldigt identitetskort eller pas, kan ind-
rejse og opholde sig i Danmark op til tre maneder fra indrejsen. Jobsggende unions-
borgere kan herudover opholde sig i Danmark op til seks maneder (dvs. ni mane-
der), og herefter sa laenge, de kan dokumentere, at de stadig sgger arbejde og har
reelle muligheder for at blive ansat.

Tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til unionsborgere, kan indrejse
og opholde sig her i landet i indtil tre maneder. De skal have deres pas eller anden
rejselegitimation viseret fgr indrejsen, medmindre de er fritaget for visum.

Ved ophold ud over tre maneder, og hertil seks maneder for jobsggende, skal uni-
onsborgeren opfylde betingelserne for ret til ophold i EU-opholdsbekendtggrelsen,
som f.eks. arbejdstager, selvstaendigt erhvervsdrivende eller studerende og s@ge et
registreringsbevis hos SIRI. Familiemedlemmer til en unionsborger kan have ret til
ophold som familiesammenfgrt til unionsborgeren og skal ved ophold ud over tre
maneder spge om et registreringsbevis eller opholdskort®.

En unionsborger, der har haft lovligt ophold uafbrudt i fem ar i Danmark, har ret til
tidsubegraenset ophold. Familiemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere, og
som i fem ar i treek lovligt har boet sammen med unionsborgeren, har ogsa ret til
tidsubegraenset ophold.

En dansk statsborgers familiemedlem kan blive familiesammenfgrt i Danmark efter
EU-reglerne, hvis den danske statsborger har udgvet retten til fri bevaegelighed i et
andet EU-land og herefter vender tilbage til Danmark (sekundzer fri bevaegelighed).

Beskaeftigelse blandt unionsborgere samt nordiske og schweiziske statsborgere i
Danmark

12023 var ca. 302.000 unionsborgere, nordiske statsborgere samt schweiziske stats-
borgere beskaeftiget i Danmark. Antallet er steget fra ca. 262.000 i 2021, jf. figur
17.6i bilag 17.

5| rapporten sidestilles E@S-borgere og statsborgere i Schweiz med unionsborgere og E@S-lande
samt Schweiz sidestilles med EU-lande.

6 Unionsborgere far udstedt registreringsbeviser, mens deres familiemedlemmer skal have ud-
stedt et opholdskort, safremt de er tredjelandsstatsborgere.
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EU-omradet

Antallet af beskaeftigede, der har faet et registreringsbeuvis til at arbejde og studere
i Danmark, er steget fra ca. 125.000 i 2021 til ca. 145.000i 2023, hvilket svarer til en
stigning pa ca. 16 pct., jf. figur 17.4 og 17.5 i bilag 17.

De er szerligt beskaeftigede inden for brancherne ’industri’, ‘rejsebureau, renggring
og anden operationel service’ og "handel’, jf. figur 5. Andelen inden for hver branche
er stort set uandret i perioden fra 2021 til 2023.s

Figur 5. Top 10 branchefordeling for borgere fra EU/E@S/Schweiz der er
fuldtidsbeskaeftiget i Danmark, 2021-2023
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Note: Tallene er opgjort for borgere fra EU, nordiske lande og Schweiz med registreringsbevis/opholdskort til
erhverv og studie efter EU-reglerne. Malingen opggr antal udenlandske statsborgere omregnet til fuldtidsper-
soner, der har haft Ignindkomst inden for den valgte periode. Personer kan indga i flere brancher, sdfremt de
har indkomst fra flere virksomheder.

Kilde: Jobindsats.dk. Udtrukket den 23. maj 2024

Opholdsdokumenter efter EU-reglerne

Der udstedes hvert ar mellem ca. 40.000 og 47.000 registreringsbeviser og opholds-
kort til unionsborgere og deres medfglgende familiemedlemmer i en primaer fri be-
vaegelighedssituation, jf. tabel 7.
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EU-omradet

| 2023 blev der udstedt 41.829 EU-opholdsdokumenter til personer i en primaer fri
bevaegelighedssituation, hvilket er 1.866 flere end i 2021, jf. tabel 7. Herudover blev
der udstedt 6.499 beviser for tidsubegraenset ret til ophold, hvilket er fald pa ca. 8
pct. i forhold til 2021. Derudover bliver der arligt udstedt mellem knap 550 og 700
opholdskort til tredjelandsfamiliemedlemmer, der befinder sig i en sekundeer fri be-
vaegelighedssituation. Senest blev der i 2023 udstedt 541 opholdskort, jf. tabel 7.
Til sammenligning blev der i 2023 givet 1.051 tilladelser til familiesammenfgring
med danske/nordiske statsborgere efter udlaendingeloven, der administreres af Ud-
leendingestyrelsen.

Tabel 7. Antal udstedte registreringsbeviser og opholdskort efter EU-opholdsbe-

kendtggrelsen, 2021-2023

Primeer fri bevaegelighed 2021 2022 2023
Lgnarbejde* 22.080 25.807 21.620
Uddannelse 7.724 7.692 7.726
Medfglgende familiemedlemmer til unionsborgere** 4.977 7.575 6.374
Tilstreekkelige midler 5.142 5.952 6.076
@vrige*** 40 39 33
Tidsubegraenset ret til ophold**** 7.068 6.665 6.499
1alt 47.031 53.730 48.328
Sekundzer fri bevaegelighed
Familiesammenfgring efter EU-reglerne 581 676 541
Tidsubegraenset ret til ophold***** 209 195 210
lalt 790 871 751

*Lgnarbejde omfatter Ignnet beskaftigelse og udstationerede.

**Medfglgende familiemedlemmer til unionsborgere omfatter bade tredjelandsstatsborgere samt unions-
borgere.

***Omfatter kategorierne selvstaendigt erhvervsdrivende samt pensionister.

****Tidsubegraenset ret til ophold kan gives til unionsborgere samt deres medfglgende familiemedlemmer,
safremt de har opholdt sig og opfyldt betingelserne for deres ophold i fem ar.

***x*Tidsubegraenset ret til ophold i en sekundeer fri bevaegelighedssituation gives til medfglgende familie-
medlemmer til danske statsborgere, der har faet familiesammenfgring efter EU-reglerne, og har opfyldt be-
tingelserne i fem ar.

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration

Antallet af udstedte registreringsbeviser pa erhvervsomradet er stort set det
samme i 2023 som i 2021, jf. tabel 8. Der ses en lille stigning fra 2021 til 2022. Der
udstedes generelt flest registreringsbeviser pa erhvervsomradet til statsborgere fra
Rumaenien og Polen.
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Tabel 8. Antal udstedte registreringsbeviser pa erhvervsomradet fordelt pa top 5
nationaliteter, 2021-2023

Nationalitet 2021 2022 2023
Antal

Rumaenien 6.492 7.640 6.203
Polen 4.387 5.085 4.508
Tyskland 2.325 3.165 2.797
Italien 2.639 3.180 2.644
Spanien 1.621 1.704 1.565
@vrige nationaliteter 9.798 11.024 10.012
lalt 27.262 31.798 27.729

Note: Der er tale om registreringsbeviser udstedt i en primaer fri bevaegelighedssituation, ekskl. familiemed-
lemmer til unionsborgere. Erhvervsomradet daekker over Ignnet beskaeftigelse, udstationerede, tilstraekkelige
midler og selvsteendigt erhvervsdrivende.

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration

| 2023 blev der pa studieomradet udstedt to registreringsbeviser mere end i 2021,
jf. tabel 9. Modsat de gvrige omrader ses et lille fald fra 2021 til 2022. Der er i hele
perioden udstedt flest registreringsbeviser pa studieomradet til statsborgere fra
Tyskland efterfulgt af Italien og Spanien.

Tabel 9. Antal udstedte registreringsbeviser pa studieomradet fordelt pa top 5 na-
tionaliteter, 2021-2023

Nationalitet
Antal
Tyskland 1.299 1.612 1.602
Italien 754 894 934
Spanien 943 895 810
Frankrig 529 730 592
Polen 569 447 536
@vrige nationaliteter 3630 3114 3252
lalt 7.724 7.692 7.726

Note: Der er tale om registreringsbeviser udstedt i en primaer fri bevaegelighedssituation, ekskl. familiemed-
lemmer til unionsborgere.
Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration
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6.0 Brexit

Britiske statsborgere og deres familiemedlemmer, der senest den 31. december
2020 havde ophold i Danmark i medfgr af EU-reglerne om fri bevaegelighed, kan
bevare en ret til ophold og arbejde i Danmark pa baggrund af udtreedelsesaftalen
mellem EU og Storbritannien. Fristen for indgivelse af ansggning om opholdsstatus
efter udtraedelsesaftalen til SIRI udlgb den 31. december 2021. Ansggningsfristen
blev forlaenget den 1. maj 2023, sa fristen fgrst udlgb den 31. december 2023. Ind-
gives en ansggning efter udlgbet af ansggningsfristen, foretages en samlet og kon-
kret vurdering af, om der foreligger undskyldelige omstaendigheder eller seerlige
forhold, der begrunder, at fristen ikke er overholdt. | sa fald behandles ansggningen.

Britiske statsborgere kan opna opholdsstatus efter udtraedelsesaftalen, hvis de den
31. december 2020 havde lovligt ophold i Danmark og havde Ignnet arbejde, drev
selvstaendig erhvervsvirksomhed, var studerende ved en uddannelsesinstitution,
pensioneret eller i gvrigt var selvforsgrgende, og kan bevare denne status, hvis de
fortsat opfylder opholdsbetingelserne for en af disse kategorier. Britiske statsbor-
gere og deres familiemedlemmer, som har opnaet tidsubegraenset opholdsret efter
EU-reglerne fgr den 31. december 2020, eller som fg@rst pa et senere tidspunkt op-
fylder betingelsen om 5 ars sammenhangende lovligt ophold i Danmark, kan sgge
om tidsubegraenset opholdsstatus efter udtraedelsesaftalen. Britiske statsborgere,
som enten arbejdede eller drev erhvervsvirksomhed i Danmark senest den 31. de-
cember 2020 uden at vaere bosat i Danmark, kan sgge om greensearbejderdoku-
mentet for at bevare deres ret til at arbejde i Danmark.

Familiemedlemmer (uanset nationalitet) til britiske statsborgere med ophold i Dan-
mark efter EU-reglerne den 31. december 2020, eller som ikke tidligere har haft
ophold i Danmark, men hvor familielivet var etableret senest den 31. december
2020, kan ogsa under visse betingelser fa opholdsstatus i Danmark pa baggrund af
udtraedelsesaftalen.

Opholdsdokumenter efter udtraedelsesaftalen
Der blev i 2023 udstedt 791 opholdsdokumenter/graensearbejderdokumenter ef-
ter udtreedelsesaftalen, hvoraf 591 var tidsubegraensede, jf. tabel 10.

Tabel 10. Antal udstedte opholdsdokumenter/graensearbejderdokumenter efter
udtraedelsesaftalen, 2021-2023

Medfglgende familiemedlemmer 847 357 104
Lgnarbejde 1.364 844 48
Tilstreekkelige midler 658 385 39
Uddannelse 41 113 3
@vrige* 246 102 6
Tidsubegraenset ret til ophold 9.922 2.803 591
lalt 13.078 4.604 791

*Omfatter kategorierne Ignnet beskaeftigelse, overenskomstdaekket ansaettelse samt specialister pa indivi-
duel kontrakt i overenskomstdaekkede virksomheder.

**Omfatter kategorierne selvstaendigt erhvervsdrivende, graensearbejdere og folkepensionister mv.

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration
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7.0 Metode

Tabellerne over ansggninger og afggrelser om opholdstilladelse og opholdsdoku-
menter er baseret pa data fra SIRI, og de er udarbejdet pa baggrund af registreringer
i ESDH-systemet Public360, som er udleendingemyndighedernes elektroniske sags-
behandlingssystem.

Generelt bemaerkes, at de statistiske oplysninger vedr. ansggninger og afggrelser
er behaftet med usikkerhed, da udleendingesystemerne er opbygget som journali-
serings- og sagsstyringssystemer og ikke som egentlige statistiksystemer.

Tabellerne under de enkelte opholdsordninger indeholder kun tal for fgrstegangs-
ansggninger — ikke forlaengelser. Afggrelserne er baseret pa kalenderopggrelser og
viser hvor mange afggrelser, der er truffet i en given periode. Det betyder, at an-
spgningstal kan afvige fra afggrelsestal, dels fordi et antal ansggninger frafaldes og
afvises mv., og dels fordi ansggninger indgivet i et bestemt ar kan vaere behandlet i
efterfglgende ar. Det bemaerkes desuden, at der er tale om antal ansggninger hhv.
afggrelser og ikke personer, og der kan veaere tale om dobbelttzellinger, dvs. at en
udlending kan have faet mere end én afggrelse samme ar eller over tid. Det er sa-
ledes ikke udtryk for indvandringen i Danmark. For unionsborgerne gzelder det des-
uden, at de kan fremga af opggrelserne med en anden opholdsret, end den de har
pa nuvaerende tidspunkt. Dette skyldes, at selvom unionsborgerne har pligt til at
genregistrere sig hos SIRI ved statusskifte, er vurderingen, at det langt fra altid sker,
nar personen skifter status i forhold til en tidligere registrering (f.eks. fra studerende
til arbejdstager).

Opgorelserne af beskaeftigede og fuldtidsbeskaeftigede personer er baseret pa Sty-
relsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings (STAR) traek fra bl.a. indkomstregistret
(eIndkomst) koblet med afggrelser om opholdstilladelser, en kobling der ogsa an-
vendes pa jobindsats.dk. Opggrelserne er baseret pa indberetninger til elndkomst
af almindelig Ignindkomst, inkl. fri kost og logi, fri bil, fri telefon mv. Pension og
indkomst udbetalt i udlandet indgar ikke. Samme Ignbegreb anvendes endvidere
ved opggrelse af Ipnniveauer og branchefordeling.

En beskaeftiget person er en person, for hvem der ifglge elndkomst er indberettet
Ignindkomst inden for aret. Det kan vaere indkomster fra bade kortere og lsengere
ansaettelsesforhold. En fuldtidsbeskaeftiget person svarer til beskaeftigelse i 37 ti-
mer om ugen for hele aret. Personer, der er beskzeftiget i faerre timer eller i kortere
perioder, summeres op for at fa et samlet beskaftigelsesbidrag.

Fra jobindsats.dk er der ogsa hentet data til beregning af andelene af beskeaeftigede
personer i forskellige brancher. Fordelingen pa brancher er baseret pa omregning
til fuldtidsbeskaeftigede personer for at undga dobbelttzellinger. | beregningerne
indgar alle med indkomst og ophold efter den enkelte ordning uanset antallet af
manedsindberetninger, ligesom samme person kan indga i flere brancher. Opggrel-
sen kan afvige fra andre opggrelser pga. skift i metode.
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SIRI har derudover pa baggrund af en saerkgrsel fra STAR udarbejdet figurer over
Ignniveauer, der viser andelen af personer i forskellige Ignintervaller. Lgnniveau-
erne er opgjort pba. opregnet arsindkomst for bergrte personer, uanset hvor
mange maneder de har veeret beskaeftiget. Dog indgar kun personer med Ignindbe-
retninger i mindst tre maneder (og mindst 10 timer pr. maned). Opggrelsen kan
afvige fra andre opggrelser pga. skift i metode.

Opgorelserne af Ignniveauer og brancher er af metodiske arsager foretaget pa bag-
grund af lidt forskellige grupper af personer. Opggrelserne af branchefordeling om-
fatter alle beskzeftigede personer, omregnet til fuldtidsbeskaeftigede personer, og
samme person kan ved beskaeftigelse i flere brancher indga flere steder. Opggrel-
serne af Ignniveauer omfatter kun en delmaengde af beskaeftigede personer, da kun
personer med Ignindberetninger i mindst 3 maneder (og mindst 10 timer pr. ma-
ned) er medtaget, og indkomsten er herefter opregnet til arsindkomst.

Tabeller og figurer i det fglgende bilag er udarbejdet ud fra ovennaevnte datagrund-
lag og metoder, medmindre andet fremgar.

23/44 Udviklingen i International Rekruttering 2021-2023



